i i, Wy i - “—

AMERICANBARASSOCIATION

Rule of Law Initiative

Guia
Informativa sobre
ALA/CFT/COT

Concientizacion publica sobre la lucha
contra el lavado de activos y combate a
organizaciones criminales transnacionales
en Argentina, Brasil y Paraguay

Agencias y Agentes Inmobiliarios | Contadores |
Administradores |

Paraguay

it |

L/



Elaboracion de la Guia Informativa - Ao 2024

El contenido proporcionado no es exhaustivo y puede estar sujeto a cambios. Persigue un fin educativo
e informativo. Recomendamos buscar asesoramiento profesional y educacién adicional.




INDICE

I. INTRODUCCION
1.1. Introduccion General
1.2. Terminologia

1.3. ¢ Cuales son los pasos fundamentales para identificar casos
de delitos ALA/CFT/COT?

Il. RIESGOS Y REGULACIONES EN PARAGUAY
2.1. Responsabilidad en el proceso de prevencion ALA/CFT/COT
2.2. Aspectos de las leyes relevantes
2.3. Indicadores de banderas rojas
lll. ORGANIZACIONES
3.1. Papel y mandato de la UIF

3.2. Orientacion de GAFILAT y los Consejos Nacionales
Contra el Crimen Organizado

IV. INFORMES Y REPORTES
4.1. Reporte de operaciones sospechosas
4.2. Presentacion de Informes

4.3. Canales para reportar

10

13
15
16
19
25
27

27

31
33
33
34







INTRODUCCION I
GENERAL



El crimen organizado juega con

sus propias reglas, plantea una
amenaza para la paz y la seguridad, la
condicion de las mujeres y nifos.
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1.1. INTRODUCCION GENERAL

El propésito de esta guia es proveer informacion y herramientas de aprendizaje acerca del Anti de Lava-
do de Activos (ALA), Combate al Financiamiento del Terrismo (CFT) y el Combate a Organizaciones
Criminales Transnacionales (COT) a segmentos de la sociedad que, sin saberlo, podrian estar brindando
apoyo financiero. El crimen organizado es considerado un negocio billonario.

Un estudio del aiio 2019 de las Naciones Unidas estimé que:
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El Lavado de Activos consiste en el procesamiento de activos procedentes de actividades delictivas para
encubrir su origen ilegal.

Si bien estas dos actividades difieren en muchos aspectos, ambas suelen explotar las mismas vulnerabi-
lidades de los sistemas financieros que permiten el anonimato y la opacidad en las transacciones.

Incluimos COT (Combate a Organizaciones Criminales Transnacionales) porque se trata de un crimen mas prominente en la region que el
CFP (Lucha Contra el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva).
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Estos delitos pueden hacer que los paises sean menos estables, lo que, a su vez, puede perjudicar el orden
publico, la gestiéon de gobierno, la eficacia de la regulacidn, las inversiones extranjeras y los flujos de
capitales internacionales. Las actividades de lavado de activos y organizaciones criminales en un pais
pueden tener graves efectos adversos al otro lado de sus fronteras e incluso a escala mundial.

El financiamiento del terrorismo es el acto de proveer soporte financiero a terroristas u organizaciones
terroristas. A diferencia de situaciones de lavado de activos, en el caso del financiamiento del terrorismo,
el origen de los activos puede ser legal por ejemplo, las ganancias de actividades caritativas legitimas,
fondos publicos, o entidades comerciales. Sin embargo, en el caso del financiamiento del terrorismo,
esos fondos legitimos son usados intencionalmente o no, para el beneficio de organizaciones terroristas.

Los paises con controles insuficientes o ineficaces son un blanco fécil para quienes lavan activos y finan-
cian organizaciones criminales. Estos delincuentes buscan ocultar sus actividades delictivas, para lo que
explotan la complejidad del sistema financiero mundial, las diferencias entre legislaciones nacionales y
la velocidad a la que el dinero puede traspasar fronteras.

Los crimenes relacionados con la financiacion del terrorismo pueden incluir:

1. Lavado de activos: Proceso de ocultar o legi-
timar fondos obtenidos ilegalmente para que pa-
rezcan legitimos.

2. Trafico de drogas: El tréfico ilicito de drogas
puede generar ganancias que se utilizan para finan-
ciar actividades terroristas.

3. Contrabando de armas: La venta ilegal de
armas puede proporcionar fondos para financiar
actividades terroristas.

4. Extorsion: Obtener dinero o bienes a través de
amenazas o coercion, que luego se pueden utilizar
para financiar actividades terroristas.

5. Secuestro y rescate: Los fondos obtenidos
de secuestros pueden ser utilizados para financiar
operaciones terroristas.

6. Fraude y estafa: Estas actividades pueden ge-
nerar fondos que luego se destinan a actividades
terroristas.

7. Donaciones fraudulentas: El dinero obtenido
de donaciones falsas o fraudulentas puede ser uti-
lizado para financiar el terrorismo.

8. Financiamiento a través de organizaciones
caritativas: Algunas organizaciones caritativas
pueden ser utilizadas como fachada para canalizar
fondos hacia actividades terroristas.

Es un problema global que no se restringe a una zona geografica o a una industria especifica. La perse-
cucion del delito de Lavado de Activos es especialmente importante porque constituye la bisagra por la
cual los ingresos obtenidos con actividades ilicitas intentan formalizarse.

A nivel local, es importante una constante capacitacion y aumento de la sensibilizacién para que colabo-
radores y ciudadanos estén alertas y conozcan mas acerca de la delincuencia organizada y de la manera
en que afecta su vida cotidiana.

Por otro lado, brindar herramientas y nociones a los consumidores para que los mismos sepan lo que
estdn comprando, y que lo hagan de manera ética de no estar indirectamente colaborando con la delin-
cuencia organizada y el financiamiento del terrorismo.
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1.2. TERMINOLOGIA

1. Lavado de activos (LA): Proceso de disfrazar
el origen ilicito de los fondos, haciéndolos apare-
cer como legitimos.

2. Financiacion del Terrorismo (FT): Provision
de fondos o recursos para actividades terroristas
con el objetivo de facilitar su ejecucion.

3. Organizaciones Criminales Transnacionales
(OT): grupo de personas, que existen durante un
periodo y actiian juntas para cometer delitos gra-
ves, para adquirir, directa o indirectamente, bene-
ficios econdmicos o materiales.

4. Sujetos Obligados (SO): Entidades o indivi-
duos legalmente obligados a cumplir con regula-
ciones contra el lavado de activos y la financiacién
del terrorismo. Incluyen instituciones financieras,
empresas de valores, compaiiias de seguros, entre
otros.

5. Conozca a su Cliente (KYC): Proceso me-
diante el cual las instituciones obtienen informa-
cion sobre la identidad y actividades de sus clien-
tes para prevenir el lavado de activos.

6. Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS):
Informe presentado por instituciones financieras
y otros sujetos obligados a las autoridades sobre
transacciones sospechosas de lavado de activos o
financiacion del terrorismo.

7. Debida Diligencia: Aplicacion de medidas de
investigacion y supervision cuando existe un ma-
yor riesgo de lavado de activos o financiacion del
terrorismo.

8. Unidad de Inteligencia Financiera (UIF):
Organismo encargado de recibir, analizar y divul-
gar informacion sobre transacciones sospechosas a
las autoridades competentes.

9. Grupo de Accién Financiera (GAFI): Orga-
nismo intergubernamental que establece estdnda-
res y promueve politicas y acciones efectivas para
combatir el lavado de activos y la financiacién del
terrorismo a nivel internacional.
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10. Activo Virtual: Representacion digital de
valor que puede ser intercambiada o transferida
electronicamente. Incluye criptomonedas como
Bitcoin.

11. Persona Expuesta Politicamente (PEP):
Individuo que ocupa o ha ocupado un cargo pu-
blico prominente y, por lo tanto, puede estar mas
expuesto al riesgo de corrupcion.

12. Lista de Sanciones: Registro de individuos,
organizaciones o paises sujetos a medidas restric-
tivas debido a su participacion en actividades ilici-
tas o terroristas.

13. Jurisdiccion de Alto Riesgo: Pais o region
identificado como mads propenso a actividades de
lavado de activos y financiacion del terrorismo.

14. Penalizacion del Lavado de activos y Finan-
ciamiento del Terrorismo: Establecimiento de
sanciones legales para aquellos que participan en
actividades de lavado de activos o financiacién del
terrorismo.

15. Lista de Personas Bloqueadas: Registro de
individuos o entidades cuyos activos estdn conge-
lados debido a su conexidén con actividades ilega-
les o terroristas.

16. Riesgo de Reputacion: Dafio potencial a la
reputacion de una institucion financiera debido a
su asociacion con actividades ilicitas o personas
involucradas en ellas.

17. OSFL: Organizaciones sin fines de lucro.
18.ALA: Anti Lavado de Activos.

19.CFT: Combate al Financiamiento del Terroris-
mo.

20.COT: Combate a Organizaciones Criminales
Transnacionales.

21. PLA: Prevencion de Lavado de Activos.
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1.3. ; CUALES SON LOS PASOS FUNDAMENTALES PARA IDENTIFICAR
CASOS DE DELITOS ALA/CFT/COT?

Los procedimientos que los Sujetos Obligados deben cumplir para estar alineados con las normativas
de prevencion de Lavado de Activos, segtn lo que generalmente establecen las autoridades regulatorias
como la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), pueden incluir:

1. Conocimiento del cliente (KYC): Los sujetos obligados deben establecer procedimientos para la
identificacién y verificacién de la identidad de sus clientes. Esto implica recopilar informacién bésica
sobre la identidad, actividad econdémica y origen de los fondos de los clientes.

2. Monitoreo de transacciones: Implementar sistemas de monitoreo de transacciones para identificar
patrones inusuales o sospechosos de actividad financiera que puedan indicar lavado de activos o finan-
ciamiento de organizaciones criminales.

3. Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS): Establecer procedimientos para la presentacion de
informes a las autoridades competentes sobre transacciones que podrian estar relacionadas con activi-
dades ilicitas.

4. Capacitacion y sensibilizacion: Proporcionar capacitacion a los empleados para que estén al tanto
de los riesgos y métodos de prevencion de lavado de activos y de organizaciones criminales.

5. Politicas y procedimientos internos: Desarrollar politicas y procedimientos internos que establez-
can claramente los procesos a seguir para cumplir con las normativas de prevencion de lavado de activos.

6. Debida diligencia: Aplicar medidas de debida diligencia cuando se trata de clientes y/o transaccio-
nes de mayor riesgo.

7. Registro y conservacion de documentos: Mantener registros detallados y conservar documentos
relacionados con las transacciones y la debida diligencia realizada.

8. Cooperacion con autoridades: Colaborar con las autoridades competentes y proporcionar la infor-
macion requerida en investigaciones relacionadas con lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

9. Contar con una estructura de cumplimiento: Designar responsable, implementar programas y
desarrollar politicas, procedimientos y controles internos, incluyendo acuerdos apropiados de manejo
del cumplimiento y procedimientos adecuados de gestion del riesgo.

Estos son solo algunos de los principios generales que suelen incluirse en las normativas de prevencion
de Lavado de Activos. La normativa especifica puede variar segun la jurisdiccion y entidad reguladora.

Es fundamental que los Sujetos Obligados se mantengan actualizados sobre las regulaciones locales y
ajusten sus practicas de prevencioén en consecuencia.
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Los Sujetos Obligados son aquellas
personas fisicas y juridicas designadas
por la Ley como obligadas a

informar a la Unidad de Informacion
Financiera.
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2.1. RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO DE PREVENCION ALA/CFT/COT

El Grupo de Accion Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI), un organismo intergubernamen-
tal, tiene la responsabilidad principal de elaborar normas de alcance mundial en materia de ALA/CFT/
COT. Trabaja en estrecha colaboracion con otras organizaciones, como el FMI, el Banco Mundial, las
Naciones Unidas y otros organismos regionales tipo GAFI.

Para ayudar a los gobiernos nacionales a establecer programas ALA/CFT/COT eficaces, el GAFI emiti6
recomendaciones relativas al sistema de justicia penal, el sector financiero, ciertas empresas y profesio-
nes no financieras, la transparencia y los mecanismos de cooperacién internacional. Junto con los orga-
nismos regionales tipo GAFI, el FMI y el Banco Mundial, el GAFI supervisa el cumplimiento de estas
recomendaciones por parte de los paises.

Los Sujetos Obligados son aquellas personas fisicas y juridicas designadas por la Ley como obligadas a
informar a la Unidad de Informacién Financiera operaciones sospechosas de lavado de activos y finan-
ciamiento a organizaciones criminales. Cada uno de ellos estd regulado por una resolucién especifica
que rige su actividad.

Estdn sometidas a las obligaciones establecidas para seguir las pautas de identificar al cliente, de aplicar
medidas de debida diligencia, de desarrollar politicas internas, de llevar registro e informar operaciones
sospechosas a la UIF.

En Paraguay existe un marco solido de leyes, regulaciones y medidas operativas para garantizar que las
autoridades nacionales puedan tomar medidas efectivas para detectar e interrumpir los flujos financieros
que alimentan el crimen y el terrorismo, y castigar a los responsables de actividades ilegales.

2.2. ASPECTOS DE LAS LEYES RELEVANTES

2.2.1. MARCO NORMATIVO

La Secretarfa de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) es responsable de regular el
sistema ALA/CFT/COT para todos los sectores. En virtud del Articulo 28 de la ley de Ley N° 1015/97,
la SEPRELAD esta facultada para emitir el marco normativo que rige las medidas ALA/CFT/COT, asi
como las reglamentaciones administrativas para las entidades que reportan.

Los Sujetos Obligados son aquellas personas fisicas y juridicas designadas por la Ley como obligadas a
informar a la Unidad de Informacion Financiera operaciones sospechosas de lavado de activos y finan-
ciamiento a organizaciones criminales. Estan sometidas a las obligaciones establecidas para seguir las
pautas de identificar al cliente, de aplicar medidas de debida diligencia, de desarrollar politicas internas,
de llevar registro e informar operaciones sospechosas a la UIF. Cada uno de ellos estd regulado por una
resolucion especifica que rige su actividad.
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La Prevencion de Lavado de Activos (PLA) implica la implementacion de medidas por parte de Sujetos
Obligados para prevenir el uso indebido de sistemas financieros con fines de lavado de activos y finan-
ciamiento del terrorismo. Conforme a la Resolucion SEPRELAD Nro. 85 desde el afio 2015, los SO
deben registrarse ante la SEPRELAD, ente regulador y supervisor en materia ALA/CFT/COT.

2.2.2. MARCO LEGAL
1. Penalizacion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo

El lavado de dinero, segun se define en el Articulo 196 del Cédigo Penal Paraguayo, es penalizado en
Paraguay por una pena de prisién de hasta cinco afios, o diez afios cuando actia comercialmente o como
miembro de una pandilla formada para lavar dinero. Los terceros que actien de buena fe no seran cas-
tigados, pero tanto el intento como la negligencia grave son punibles en virtud del Articulo 196. Este
delito penal no requiere una resolucién que indique que el acto subyacente era ilegal. El lavado de di-
nero se penaliza solo para personas fisicas, pero la ley permite “sanciones penales accesorias a personas
juridicas, como la confiscacion especial de “beneficios derivados” de la comision del delito”. Paraguay
también tiene una sélida red de confiscacion.

« El financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva estan penaliza-
dos por la Ley Nro. 4024/10 (enmendada por la Ley Nro. 6408/19), “que castiga los actos punibles de
terrorismo, asociacion terrorista y financiamiento del terrorismo”. Estos actos son punibles con una
sentencia de prision de cinco a quince afios, o veinte afios si cualquier otro acto ilegal trajo consigo
los fondos u objetos utilizados en el financiamiento del terrorismo y la proliferaciéon de armas de
destruccion masiva.

« La Ley Nro. 6419/19 permite la congelacion preventiva de activos financieros de aquellos vin-
culados al terrorismo y la proliferacion de armas de destruccién masiva, y crea reglas entorno a las
listas de sanciones de acuerdo con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(United Nations Security Council Resolutions, UNSCR) aplicables.

14
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2. Marco ALA/CFT/COT de Paraguay

« Ley Nro. 1015/97 “Que reprime los actos ilicitos destinados a permitir la introduccion al mercado
de bienes y capitales provenientes de actividades ilicitas”, esta ley es una de las bases legales para la
prevencion y represion del lavado de dinero en Paraguay.

« Ley Nro. 4.195/10 “De prevencion del lavado de dinero y de activos y financiamiento del terroris-
mo”, esta ley establece medidas especificas de prevencion y control del lavado de dinero y la finan-
ciacion del terrorismo en Paraguay.

« Decreto Nro. 7997/12 “Reglamentacion de la Ley Nro. 4.195/10: Este decreto reglamenta la Ley
Nro. 4.195/10 y proporciona detalles adicionales sobre los procedimientos y requisitos para la pre-
vencion del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

« Resolucion Nro. 688/14 “Por la cual se reglamenta el registro, el archivo y la conservacion de
documentos y demds informaciones requeridas por la SEPRELAD”. Esta resolucién reglamenta
aspectos relacionados con el registro y conservacién de informacion necesaria para la prevencion del
lavado de dinero.

« Resolucion Nro. 75/19 “Por la cual se establece el Reglamento Interno de la Secretaria de Preven-
cion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD)”. Esta resolucion establece el reglamento interno
de la SEPRELAD y puede contener pautas adicionales para la prevencion del lavado de dinero.

Es importante tener en cuenta que las leyes y regulaciones pueden actualizarse y modificarse con el tiem-
po, por lo que se recomienda consultar fuentes oficiales y actualizadas para obtener la informacién mas
reciente. Ademads, la colaboracion con las autoridades regulatorias y el cumplimiento de las normativas
locales son esenciales para garantizar la efectividad de los esfuerzos de prevencion del lavado de activos
y financiamiento del terrorismo.
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2.3. INDICADORES DE BANDERAS ROJAS

Indicadores de alerta de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y evasion de sanciones:

Riesgos Geograficos

« Los fondos del cliente se originan o se envian a un intermediario que no estd registrado en la juris-
diccion donde se encuentra el cliente o el intercambio.

« El cliente utiliza un intercambio de activos virtuales o un servicio de transferencia de valor de
dinero ubicado en el extranjero en una jurisdiccion de alto riesgo que se sabe que no esta suficiente-
mente regulada para entidades de activos virtuales.

Tamaio y frecuencia de las transacciones

« Pequenas y numerosas transacciones en las que el monto estd por debajo de la suma que activa
alarmas de registros o presentacion de informes.

Anonimato

« Transacciones que involucran activos virtuales que brindan mayor anonimato (por ej., monedas de
privacidad) a pesar de las tarifas de transaccion adicionales.

« Actividad de transacciones anormales sin explicacion logica del negocio.

El remitente o el destinatario sugiere una actividad delictiva

« Irregularidades durante la creacion de cuentas (por €j., creacion de cuentas diferentes con nombres
diferentes).

« Irregularidades durante el proceso de debida diligencia del cliente (por ej., informacién incompleta
o insuficiente).

« Informacion del cliente o documentacion de identificacion falsificada.

« Victimas potenciales de mula o estafa.
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A continuacidén nos referiremos a los sujetos obligados en el rubro de Agencias
y Agentes Inmobiliarios, Contadores y Economistas describiendo sus

vulnerabilidades y los pasos a seguir para cumplir con las normativas y asi
minimizar riesgos.

AGENCIAS Y AGENTES INMOBILIARIOS

El sector inmobiliario, por su naturaleza de manejar grandes sumas de dinero y por la variedad de tran-
sacciones financieras que involucra, puede estar expuesto a riesgos de lavado de activos y financiamien-
to del terrorismo. En Paraguay, la Resolucion 201/2020, que rige para agentes inmobiliarios incluye la
posibilidad de aplicar un procedimiento KYC (conozca a su cliente) abreviado en los siguientes casos:

A. Operaciones con un pago unico de hasta 150 salarios minimos (aproximadamente USD 50.000)
en los ultimos 12 meses.

B. Operaciones a plazo, siempre y cuando la suma del monto de los pagos no supere el equivalente
a 20 salarios minimos (aproximadamente USD 7.250) por afo.

Este procedimiento permite una simplificacion de tramites y documentacion a requerir a los clientes,
para agilizar las transacciones.

También como otra novedad, la resolucién permite a los Sujetos Obligados delegar en terceros el proce-
dimiento de KYC, pero la responsabilidad del proceso KYC permanece con el Sujeto Obligado.

Si el procedimiento KYC determina que un cliente esté incluido en las listas negras de las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y aquellas establecidas conforme a la ley de inmovi-
lizacién de fondos o activos financieros, el Sujeto Obligado debe inmovilizar los activos del cliente, si
ello estuviese a su alcance.

Enumeramos los siguientes factores de riesgo a tener en cuenta para el sector:

1. Comprar bienes con precios notoriamente infe- 4. Adquisiciones masivas de bienes inmobiliarios
riores a los que ofrece el mercado. por personas determinadas y sin justificacion apa-
rente.
2. Utilizacion de testaferros.
5. Compra de bienes inmobiliarios a favor de me-
3. Compra de bienes inmobiliarios realizadas en nores de edad.
forma sucesiva (doble e inmediata compra-venta),
para transferir la propiedad a diferentes personas 6. Fechas cercanas en la compra de bienes inmo-
en poco tiempo, sin una causa aparente. biliarios por un mismo comprador o por compra-
dores relacionados entre si.
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7. Compra de bienes inmobiliarios de alto valor, por parte de entidades con escaso capital o sin aparente
capacidad econdmica.

8. Compra de bienes inmobiliarios por personas con domicilio desconocido, con direccién exclusiva
para correspondencia o con datos de dificil verificacion, que habitan en zonas de dificil acceso.

9. Compra de bienes inmobiliarios ofreciendo el pago de la mayor parte del precio, o la totalidad, con
dinero en efectivo.

10. Donacién de inmuebles que no corresponde con las actividades o caracteristicas del beneficiario.

11. Clientes que se muestran renuentes a aportar antecedentes respecto del origen de fondos involucra-
dos en una determinada operacién de compra venta de bienes inmuebles.

12.Cliente catalogado como Persona Expuesta Politicamente (PEP) que trate de evitar el adecuado y

completo diligenciamiento de los documentos de vinculacién o no justifique adecuadamente el origen
de sus fondos.

13. Abonos anticipados que luego resultan en la anulacién del pedido, con el propésito de lograr el cam-
bio de efectivo por un medio de pago bancarizado.

14. Otros determinados por los SO, productos de las evaluaciones de riesgos, casos concretos, tipologias
identificadas en las operaciones o transacciones comerciales.

Esta enumeracion no es taxativa sino meramente enunciativa o ejemplificativa de posibles supuestos de
operaciones inusuales o sospechosas.

Para informes y reportes ver paginas 29 y 31 de esta guia informativa.
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CONTADORES, ADMINISTRADORES Y PROFESIONALES DE CARRERAS AFINES

La Resolucion 299/2021 establece que los contadores deben implementar para actividades que se deta-
llan a continuacion un sistema integral de prevencion de ALA/CFT/COT, con politicas que comprendan
componentes de cumplimiento y gestion de riesgos, y procedimientos para identificar, evaluar, mitigar y
monitorear los riesgos de ALA/CFT/COT a los que se encuentran expuestos.

Las exigencias del Reglamento no aplican cuando un abogado presta servicios de asesoramiento o con-
sultoria, o cuando un abogado actiia como patrocinante o procurador en litigios judiciales, administrati-

vos, arbitraje o mediacion.

Las operaciones son las siguientes:

A. Compray venta de bienes inmuebles;

B. Administraciéon de dinero, valores y otros
activos del cliente;

C. Administracion de cuentas bancarias, de
ahorro o de valores;

D. Organizacién de contribuciones para la
creacidn, operacion o administracién de perso-
nas juridicas;

E. Creacién, operacién o administracion de
personas juridicas, nacionales o extranjeras;

F. Creacién de fideicomisos, fondos de inver-
sién y otros patrimonios de afectacidn, naciona-
les o extranjeros;

Principales senales de alerta para el sector

1. Transacciones en efectivo inusuales: Gran-
des transacciones en efectivo que no tienen una
justificacion comercial clara o que son inusuales
para la industria o el cliente en cuestion.

2. Registro de transacciones complejas o no
habituales: La identificacion de transacciones fi-
nancieras complejas o inusuales que podrian indi-
car la ocultacién de fondos o estructuras corpora-
tivas complicadas.
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G. Compra y venta de acciones o participacio-
nes sociales de personas juridicas;

H. Actuacion o arreglo para que otra persona
actie como fiduciario de un fideicomiso, o que
desempefie una funcién equivalente para otra
forma de estructura juridica;

I.  Provision de un domicilio registrado, domi-
cilio comercial o espacio fisico, domicilio postal
o administrativo para una persona juridica o una
estructura juridica; o

J. Actuacion o arreglo para que otra persona
actiie como accionista nominal para otra perso-
na.

3. Cambios inesperados en el comportamiento
financiero: Cambios repentinos en el comporta-
miento financiero del cliente, como un aumento
significativo en los ingresos o gastos sin una expli-
cacion aparente.

4. Movimientos internacionales de fondos:
Transacciones que involucran transferencias inter-
nacionales de dinero hacia o desde jurisdicciones
reconocidas por tener altos riesgos de lavado de
activos.
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5. Falta de documentacién adecuada: Falta de
documentacion de respaldo o inconsistencias en
la documentacion financiera proporcionada por
el cliente, como facturas comerciales, contratos o
justificacién de origen de fondos.

6. Cuentas bancarias en miiltiples jurisdiccio-
nes: La existencia de cuentas bancarias en varias
jurisdicciones, especialmente en aquellas conoci-
das por tener regulaciones laxas o practicas banca-
rias poco transparentes.

7. Transacciones con clientes de alto riesgo:
Tratar con clientes que tienen perfiles de riesgo
elevado, como empresas en industrias propensas
al lavado de activos.
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8. Operaciones con monedas virtuales: Tran-
sacciones que involucran el uso de criptomonedas,
ya que estas pueden ofrecer cierto grado de anoni-
mato y dificultar el rastreo de fondos.

9. Uso de estructuras corporativas complejas:
Participacion en transacciones que involucran es-
tructuras corporativas complicadas disefiadas para
ocultar la verdadera propiedad de los activos.

10.Falta de coherencia entre la actividad eco-
nomica y la estructura financiera: Identificacion
de discrepancias significativas entre la actividad
econdmica aparente de un cliente y su estructura
financiera, lo que podria indicar intentos de lavado
de activos.

Para informes y reportes ver paginas 29 y 31 de esta guia informativa.
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La UNTOC también conocida como
“Convencion de Palermo”, aborda
cuestiones relacionadas con el crimen
organizado transnacional, incluido el
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ORGANIZACIONES

El Grupo de Accion Financiera Internacional fue establecido en julio de 1989 para examinar y desarro-
llar medidas para combatir el lavado de activos. Sus objetivos son establecer estdndares y promover la
implementacion efectiva de leyes, normas, y medidas operacionales para combatir el lavado de activos,
el financiamiento del terrorismo y otras amenazas a la integridad del sistema financiero internacional.

Es una organizacion intergubernamental y un «6rgano de formulacién de politicas» que trabaja para ge-
nerar la voluntad politica necesaria para llevar a cabo reformas legislativas y reglamentarias nacionales
en el &mbito del blanqueo de capitales, a través de recomendaciones y evaluaciones mutuas.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC):
También conocida como la Convencion de Palermo, es un tratado internacional que busca combatir
la delincuencia organizada a nivel mundial. Establece medidas para prevenir y combatir delitos como
el trafico de personas, el trifico ilicito de migrantes, la trata de personas, el trafico de armas de fuego,
el lavado de activos y la corrupcién. Ademads, promueve la cooperacion internacional entre los paises
para investigar y enjuiciar estos delitos, asi como para confiscar los activos obtenidos ilicitamente. La
convencion también incluye disposiciones para proteger y asistir a las victimas de la delincuencia orga-
nizada.

El texto de la Convencion: https:/www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%?20Convention/TOCebook-s.pdf

3.1. PAPEL Y MANDATO DE LA UIF

Las Unidades de Informacion Financiera comparten una definicién comin: servir como centro
nacional para la recopilacion, andlisis y difusidon de informacién sobre el lavado de activos y el finan-
ciamiento del terrorismo.

Las recomendaciones del GAFI establecen un estandar para que los paises establezcan una UIF con las
tres funciones principales y contienen otras disposiciones relacionadas con el ejercicio de estas funcio-
nes.

3.2. ORIENTACION DE GAFILAT Y LOS CONSEJOS NACIONALES
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

El Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) es una organizacion intergubernamental
de base regional que agrupa a 18 paises de América del Sur, Centroamérica y América del Norte. El
GAFILAT fue creado para prevenir y combatir el lavado de activos, financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, a través del compromiso de mejora
continua de las politicas nacionales contra estos flagelos y la profundizacion en los distintos mecanis-
mos de cooperacion entre los paises miembros.

El GAFILAT es uno de los grupos regionales del Grupo de Accién Financiera GAFI/FATF (Grupo de
Accién Financiera Internacional/Financial Action Task Force) y estd conformado por Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.

25



AMERICANBARASSOCIATION Guia Informativa sobre ALA/CFT/COT

Fulle of Law Initative Agencias y Agentes Inmobiliarios | Contadores | Administradores

El GAFILAT obtuvo la categoria de miembro asociado del GAFI y por tanto participa en la elaboracion,
revision y modificacidn, a la vez que adhiere a las 40 recomendaciones emitidas por este mismo organis-
mo. Estas buenas practicas son el estandar internacional mas reconocido a nivel mundial en materia de
prevencion y combate de LA/FT.

El GAFILAT apoya a sus miembros en la implementacién de las 40 recomendaciones y en la creacion
de un sistema regional de prevencion contra el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo. Las
herramientas principales para asistir a los paises son las medidas de capacitacion y asistencia técnica (a
través de la elaboracion de guias, informes y documentos de apoyo), y las evaluaciones mutuas.

Las 40 recomendaciones

EI GAFI emite recomendaciones internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos y el financia-
miento del terrorismo, estableciendo estdndares y buenas practicas. Las recomendaciones son conside-
radas globalmente como la norma mundial en materia de lucha contra el blanqueo de capitales.

Para que la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sea eficaz requiere que
todos los paises estén alineados en la misma direccién. Al vivir en una sociedad globalizada, es necesario
ser parte de una visién conjunta para combatir adecuadamente delitos que, en esencia, son redes trans-
nacionales que transgreden todo tipo de fronteras y opacan a cualquier esfuerzo individual aislado. Por
esto, desarrollar una mirada omnicomprensiva con todos los caminos unidos en un solo punto comtn, es
la manera coordinada para hacerles frente a los flagelos mencionados.

Las 40 recomendaciones son un conjunto de reglas y principios que establecen un sistema de deteccion,
prevencion y represion eficiente. Son los estdndares internacionales mds reconocidos para combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo (LA/FT). Las mismas incluyen una serie de medidas
financieras, legales y de conducta que los paises deben llevar adelante, en su mayoria basadas en ins-
trumentos legales internacionales (convenciones de la ONU y de organismos supervisores). Ademds, se
incluyen medidas de cumplimiento para el sector piblico y privado. Estas recomendaciones aumentan la
transparencia y habilitan a los paises a tomar acciones contra el uso ilicito del sistema financiero.

Para mas informacion: https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/publicaciones-web/4692-
recomendaciones-metodologia-actdic2023/file

Evaluaciones Mutuas

La evaluacion sobre el cumplimiento técnico aborda los requisitos especificos de las recomendaciones
del GAFI, principalmente en lo que respecta al marco juridico e institucional relevante del pais, y los
poderes y procedimientos de las autoridades competentes. Estos representan los pilares fundamentales
de un sistema ALA/CFT/COT.

En conjunto, las evaluaciones tanto de cumplimiento técnico como de efectividad presentardn un andlisis
integrado de la medida en que el pais cumple con los Estdndares del GAFI y el éxito logrado en cuanto

a mantener un sistema s6lido ALA/CFT/COT, como exigen las recomendaciones del GAFI.

Para mds informacién:_https://www.gafilat.org/index.php/es/miembros/paraguay
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INFORMES Y REPORTES

4.1. REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS

Es fundamental detectar sefiales de alerta, pero ademads es necesario reportar a las autoridades cuando
sea necesario. Los sujetos obligados deben recibir capacitacion continua no solo para analizar datos, sino
también para escalar los casos de lavado de activos y de financiacion del terrorismo a la unidad corres-
pondiente y a las autoridades.

La entidad podré considerar como sospechosa aquellas operaciones del cliente que, no obstante mante-
nerse dentro de los pardmetros de su perfil financiero habitual, la entidad con buen criterio estime en todo
caso irregulares o extrafias, a tal punto que escapan de lo simplemente inusual.

Es decir, los sujetos obligados deberdan examinar con especial atencion cualquier operacién, con in-
dependencia de su cuantia, que, por su naturaleza, pueda estar particularmente vinculada al lavado de

activos o la financiacion del terrorismo, en particular, toda operaciéon compleja, inusual o que no tenga
un proposito econdmico o licito aparente.

4.2. PRESENTACION DE INFORMES

Para construir un reporte adecuado de operaciones sospechosas es necesario responder a las si-
guientes preguntas:

1. ;Quién es la persona reportada?

2. ;Qué es lo que se esta efectuando?

3. (Por qué o cudl es la alerta que motivé la sospecha?

4. ;Cuando ocurrié? Es decir, en qué fecha o fechas ocurrieron los hechos.

5. (Doénde se estd desarrollando la operacién?
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4.3. CANALES PARA REPORTAR
PARAGUAY

SUJETOS OBLIGADOS
« SEPRELAD Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes
Federacion Rusa y Augusto Roa Bastos
Asuncion, Paraguay
Phone: +595 21 600 435
Tw: @SepreladUIF
Email: seprelad@seprelad.gov.py

Consultas y Reclamos: consulta@seprelad.gov.py

CIUDADANIA EN GENERAL

« MINISTERIO PUBLICO
Chile y Eduardo V. Haedo

Asuncion, Paraguay

Phone: +595 21 452 639/41

Email: comunicaciones @ministeriopublico.gov.py
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